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Antrag 1: Bildung fir die Zukunft

Antragsteller: Unterbezirksvorstand
Adressat: Bezirkskonferenz, Unterbezirksparteitag

Analyse
Zum Bildungsbegriff

Bildung kann sich nicht damit begntigen, sich in idealistischer Weise um das Schéne, Wahre
und Gute zu kiimmern; sie muss die Realitat mit einbeziehen. Zu dieser Realitat gehort, dass
Wissenschaft und Technologie sich in solch rasantem Tempo entwickeln, dass der Uberblick
Uber alle Neuerungen verloren geht. Das immer schnellere Wachstum von Wissen und seine
weltweite Verflgbarkeit infolge neuer Technologien bringen kaum abschatzbare Chancen fur
personlichen, gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Fortschritt. Einer stéandigen
Konfrontation mit allen mdglichen Informationen steht eine inzwischen vollkommen
uberforderte geistige Urteilsfahigkeit der Bevolkerung gegenuber.

Im Verstdndnis der Jusos weist der Begriff der Bildung notwendigerweise politische
Dimensionen und moralische Wertvorstellungen auf. Bildung und Qualifikation zielen immer
auf  Entwicklung der Personlichkeit, Teilhabe an der Gesellschaft und
Beschaftigungsfahigkeit. Diese drei Zieldimensionen lassen sich nicht voneinander trennen,
auch wenn Bildung und Qualifikation traditionell in einem Spannungsverhaltnis zueinander
stehen und in der bildungspolitischen Diskussion nicht selten gegeneinander gestellt werden.
Die Auffassung, wonach Bildung auf die Entwicklung der Personlichkeit ziele, Qualifikation
hingegen nur auf 6konomische Verwertung, wird jedoch der Realitat von Bildungsprozessen
nicht gerecht. Bildung zielt vielmehr im umfassende Sinne auf ein Leben in einer
menschenwirdigen Gesellschaft. Sie ist Voraussetzung zur aktiven Teilhabe am kulturellen
Reichtum und begriindet zugleich die Identitat des Einzelnen wie der Gesellschatft.

Die Gesellschaft der Zukunft braucht keine eindimensionale Eliteauslese, sondern eine breite
und fir die verschiedensten Interessen und Anforderungen aufgefacherte Forderung.
Fachkompetenz setzt solides inhaltliches Wissen voraus. Zur Fachkompetenz gehdort aber
gleichermal3en die Fahigkeit zur Anwendung dieses Wissens; dieser Aspekt muss stérkeres
Gewicht in Lehre und Unterricht erhalten. Es wird in der Zukunft weniger um das Wissen
Uber einen Sachverhalt gehen, sondern die entscheidende Frage wird sein, was wir mit dem
Wissen in sozial und 6kologisch verantwortlicher Weise machen. Eine Gesellschaft, die auf
den Grundsatzen Gerechtigkeit und Demokratie, Partizipation und Sozialstaatlichkeit,
Solidaritdt und Humanitat beruht, muss diese Grundsatze auch im Bildungswesen zur
Geltung bringen.

Die Bundesrepublik — langst kein Spitzenplatz

Eine differenzierende Bildungspolitik muss mehr Menschen Fachausbildungen wie die
Hochschul- und Fachhochschulreife ermdglichen. Spitzenlander haben Abiturquoten von
79% und mehr je Jahrgang. Die Bundesrepublik liegt mit 34% auf dem 23. Platz von 26
Vergleichslandern der OECD.

Im Bildungssystem bestimmen Herkunft, Bildungsstand und berufliche Stellung der Eltern
nachwievor den Zugang zu Bildung. Seit Anfang der 80er Jahre ist vor allem die soziale
Absicherung fur die junge Generation massiv ins Wanken geraten, mit den entsprechenden
Auswirkungen fir das Bildungssystem. Chancengleichheit ist durch diese Politik massiv
zuriickgedrangt worden, sodass heute in vier Gruppen in der Bundesrepublik noch
erhebliche Bildungspotenziale unerschlossen geblieben sind:

- Bei den Fachangestellten und Facharbeiterinnen trennen immer noch durch kulturelle
Schranken von den héheren Bildungsmilieus.

- In stadtfernen Regionen leben heute mehr als 50% der Bevdlkerung, ihre dynamischen
Potenziale sind grof3, aber werden sehr ungleich geférdert.
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- Die jungen Frauen haben zwar eine hdherer Abiturquote als die jungen Méanner, und
heute sind eine Million mehr Frauen auf dem Arbeitsmarkt als 1970. Dass ihre Chancen
im Erwerbsleben sind immer noch geringer sind, ist eine Quelle hoher Unzufriedenheit mit
der Politik.

- Beiden jungen Zuwanderern liegt die Abiturquote bei wenig tUber 10%.

Ein strukturelles Problem der gesellschaftlichen Ungleichheiten liegt in der Unterfinanzierung
der Bildung durch die 6ffentliche Hand. Der Anteil der 6ffentlichen und privaten Ausgaben fir
Bildung und Ausbildung am Bruttoinlandsprodukt liegt unter dem OECD-Durchschnitt. Wenig
verwunderlich ist es somit, dass der momentane Zustand, mit dem Jugendlichen in
(Hoch-)Schulen und Betrieben konfrontiert werden, nicht immer den gesellschaftlichen
Anforderungen entspricht. Der Vorschlag, diesen Missstand durch private Finanzierung der
Bildung zu beheben, ist grundsatzlich abzulehnen. Eine Bildung, die abhangig vom
Geldbeutel des Burgers ist, fuhrt zur sozialen Benachteiligung und Spaltung der Gesellschaft
in arm und reich, wissend und unwissend.

Die aktuelle Diskussion

Die aktuelle bildungspolitische Diskussion ist dadurch gekennzeichnet, dass es nicht
hinreichend gelingt, das Spannungsverhaltnis von Qualifizierung und Bildung, von
Beschéaftigungsfahigkeit und Emanzipation in konkreten Projekten aufzulésen. Das Bildungs-
system darf nicht nur fir die Verwertung von Arbeitskraft im Wirtschaftsprozess qualifizieren.
Es geht um die Herausbildung von emanzipierten und selbstbewussten Personlichkeiten.
Nur wenn das Offentliche Bildungssystem mit dem technischen, wirtschaftlichen und ge-
sellschaftlichen Modernisierungsprozess Schritt halt, kann es auch Einfluss auf die
Gestaltung dieses Prozesses nehmen.

Die Notwendigkeit der Aneignung so genannter ,Schlisselkompetenzen” ist seit vielen
Jahren ebenso Gegenstand der berufsbildungspolitischen Diskussion, wie die Betonung der
Notwendigkeit eines ,lebensbegleitenden Lernens" und die daraus resultierenden
Reformbedarfe der Qualifizierungspolitik. Erwartet wird von Arbeitnehmerinnen ein hoher
Grad an Selbststandigkeit, Eigeninitiative und Solidaritat. Die gestellten erweiterten
Anforderungen an fachliche und tberfachliche Qualifikationen erfordern ein neues Verhaltnis
von Erfahrungs- und Wissensqualifikation, von sozialer Qualifikation und Fachqualifikation,
von betrieblicher Erstausbildung und Weiterbildung und den Aufbau einer vorausschauenden
potenzialorientierten Qualifizierungspolitik sowie die Verbindung von verstarkt externer
Rekrutierung und ausgedehnter Einarbeitung.

Fir die Jusos ergeben sich damit allgemeine Leitsatze:

* Allgemein zugangliche Bildung ist wesentlicher Bestandteil einer sozialstaatlich
orientierten Demokratie.

» Bildung tragt dazu bei, dass Menschen die volle Entfaltung der eigenen Person und die
Teilhabe am gesellschaftlichen Leben und der politischen Entwicklung verwirklichen
konnen.

* Bildung und Ausbildung mussen als Vorgang gesellschaftlicher und individueller
Emanzipation betrachtet werden - und nicht primar als 6konomischer Standortfaktor!

» Bildungsfinanzierung muss als gesellschaftliche Aufgabe grundsétzlich Verpflichtung des
Staates sein.

Reformprojekte

Schulreform
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Chancengleichheit ist das entscheidende Merkmal eines demokratischen Bildungssystems.
Ein hohes MalRR an Durchlassigkeit innerhalb des Bildungssystems ist hierfir eine
Voraussetzung. JedeR muss in die Lage versetzt werden einen Schulabschluss - und zwar
den jeweils hochst moglichen - zu erreichen.

Eine differenzierende Forderung ist nur moglich, wenn die Jugendlichen nicht zu frith durch
ein mehrgliedriges Schulsystem voneinander getrennt werden. Féhigkeiten entwickeln sich
langsam und am besten in einem Milieu, das die Kinder und Jugendlichen nicht voneinander
isoliert, sondern moglichst uber das sechste Schuljahr hinaus zusammenlasst. Gerade das
Ziel, die Hochschul- und Fachhochschulreife an die hdheren Standards modernerer Lander
anzugleichen, ist nicht zu erreichen, wenn sich erst entwickelnde Fahigkeiten zu friih
ausgegrenzt werden. In zw6lf europédischen Landern gibt es eine gemeinsame Schulzeit fur
alle Kinder Uber die Klassenstufe 6 hinaus, in weiteren vier Ldndern sind es mindestens
sechs gemeinsame Jahre.

Internationalen Vergleichsstudien belegen, dass eine frihe Auslese keineswegs zu besseren
Leistungen fuhrt. Der Blick auf andere Lander in Europa macht deutlich, dass eher eine
Entwicklung zu einer lAngeren gemeinsamen Schulzeit sinnvoll wéare.

Das moglichst lange gemeinsame Lernen unter einem Schuldach ist somit von
grundlegender Bedeutung. In den Schulen erleben und erfahren Kinder und Jugendliche,
dass es unterschiedliche Fahigkeiten und Interessen gibt, die fir die L&sung von
Aufgabenstellungen wichtig sind. Es wird gelernt, dass es Schilerinnen gibt, die gezielte
Hilfen beno6tigen und Schilerinnen, die “starker” sind. Es kdnnen Erfahrungen gemacht
werden, die zu verantwortungsvollem und solidarischem Verhalten ermutigen und das
zukunftiges Leben préagen. Ein demokratisches Bildungssystem, dass Bildung als eine
Bildung fur alle Menschen auffasst, es sie in einem umfassenden Sinn befahigt, ihr Leben in
einer demokratischen und pluralistischen Gesellschaft selbstverantwortlich,
verantwortungsbewusst und solidarisch fuhren zu koénnen steht in Widerspruch zu
Entwicklungen, mit denen Schulen starker zum Ubungsfeld fiir Konkurrenz gemacht werden
sollen. Schule muss Lernort sein und nicht der Vorhof des globalen Kapitalismus.

Aus Bildungs- und Sozialpolitischer Sicht ist die Ganztagsschule die geeignete Form, in der
sichergestellt wird, dass Jugendliche die Freiraume zur Ausbildung von Fahigkeiten erhalten
Veranderte Erwerbsbiografien haben in letzter Zeit den Wunsch nach einer Ausweitung von
ganztagigen Schulangeboten steigen lassen.

Heutiges schulisches Lernen muss durch offenen Unterricht, gemeinsame inhaltliche
Planung und selbstbestimmte Projekte ergénzt werden. Der traditionelle schubladenartige
Facherkanon in 45 minttigen Lerneinheiten entspricht nicht mehr an den Anforderungen an
moderne Arbeits- und Lebensweise.

Eine Qualitatsoffensive ist auf allen Ebenen des Schulwesens dringend erforderlich. Die
Qualitatsentwicklung darf sich aber keinesfalls auf die Einzelschule beschréanken und schon
gar nicht nur am "Output” gemessen werden. Die Qualitat der Schulen zeigt sich vor allem in
den Lernprozessen und Lernzuwachsen und nicht allein im Erreichen vorgegebener
Standards.

Die Jusos fordern:

* eine gemeinsamen Schule fir alle Kinder und Jugendlichen, wie sie die Integrierte
Gesamtschule mit ihrem integrativen Charakters bietet.

e zukinftig die ganztagige und kostenfreie padagogische Betreuung von Schiilerinnen fir
alle Schulformen zu erméglichen.

* eine weitreichende Ausstattung von Ganztagsschulen, die eine padagogische Einheit von
Unterricht und ergénzenden Bildungsangeboten leistet. Dabei muss auch eine
gemeinsame padagogische Plattform mit Kooperationspartnern (Tragern der Freien
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Jugendhilfe, Sportvereinen, sonstigen Kultur- und Bildungseinrichtungen) fur
Nachmittagsangebote sichergestellt werden.

+ eine Offnung der Schulen zur Arbeits- und Lebenswelt der Umgebung. Kooperation mit
Tragern der Jugendarbeit und Jugendverbanden sowie berufsorientierenden
Einrichtungen verbunden mit einer starker projektorientierten Unterrichtsform sind hierzu
geeignet.

* eine materielle Absicherung von schulischer Ausbildung, um eine Konzentration auf
Bildung mdoglich zu machen.

Berufliche Bildung

Neben der Schule ist eine qualifizierte Ausbildung das zweite Standbein, von der
Zukunftsperspektiven abhéngen. JedeR JugendlicheR soll die Chance haben, einen
Arbeitsplatz zu erhalten und die Arbeitswelt mitzugestalten. Deshalb mussen sie gut und
breit ausgebildet werden: im Betrieb und in der Berufsschule.

Nach wie vor stellt die Jugendarbeitslosigkeit ein groRes Problem dar. Wahrend die
Jugendarbeitslosigkeit im Westen im letzten Jahr um 3% gesunken ist, ist sie im Osten sogar
um 4% gestiegen. Insgesamt sind 450.000 Jugendliche ohne Job, davon 167.000 in
Ostdeutschland.

Im letzten Jahr 2000 haben 97% der Ausbildungsplatzsuchenden in den alten Landern und
94% in den neuen Landern einen Ausbildungsplatz erhalten. Besonders benachteiligt,
Jugendliche aus Hauptschulen oder ohne Schulabschluss. Ende 2000 haben die noch
unvermittelten Ausbildungsplatzbewerber (14.000) zu 50% einen Hauptschulabschluss oder
gar keinen Schulabschluss vorzuweisen. Damit ist das selbst gesteckte Ziel des ,Biindnis fur
Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit”, alle Jugendlichen mit einem Ausbildungsplatz
zu versorgen, nicht erreicht worden. Wenn man berucksichtigt, dass viele Jugendliche die
Suche nach einem Ausbildungsplatz aufgeben, dirften die Werte noch geringer sein. Von
einem regional auswahlfahigen Angebot an Ausbildungsplatzen (d.h. die Zahl an
Ausbildungsplatzen in der Region Ubersteigt die Zahl der Bewerberinnen um 12,5%) sind wir
weit entfernt.

Vor allem in weiten Teilen Ostdeutschlands sowie strukturschwachen bzw. vom
Strukturwandel betroffenen Regionen im Westen haben wir eine erhebliche Liicke zwischen
der Nachfrage und dem Angebot an betrieblichen Ausbildungsplatzen. Mit dem JUMP-
Programm der Bundesregierung wurde ein tber bereits bestehenden Mal3nahmen hinaus
gehender Ansatz zur Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit geschaffen. In den Jahren
1999 und 2000 wurden rund 270.000 Jugendliche gefordert. Allerdings ist es nur gelungen,
ein Funftel der Jugendlichen in den ersten Arbeitsmarkt zu integrieren. Der Charakter von
JumP ist es, gleiche Chancen durch Ausbesserung von Qualifikationsdefiziten zu schaffen,
nicht neue Arbeitsplatze. Das Programm setzt nur an bestehenden Arbeitsmarktstrukturen
an und versucht darauf aufzubauen.

Mit zahlreichen MalRnahmen zur Schaffung von (zu grof3en Teilen 6ffentlich finanzierten)
AusbildungsmalRnahmen hat sich das Problem zunehmend auf die so genannte ,Zweite
Schwelle® verschoben. Es ist noch einiges zu tun, um allen Jugendlichen ein auswahlféhiges
Angebot an Ausbildungsplatzen und eine Berufsperspektive zu garantieren. Insgesamt gilt,
dass von ausbildungsberechtigten 44% aller Betriebe nur die Halfte ausbildet. Diese Liicke
wird nach wie vor durch ein hohes Mal3 an offentlich geférderten MaRnahmen gefullt. Mit
anderen Worten: zunehmend finanziert der Staat die Aufgaben der Wirtschaft.

Das Duale System ermdglicht die Verbindung von Theorie und Praxis und garantiert den
Erwerbstéatigen eine Uberbetriebliche Verwertbarkeit ihrer Qualifikationen. Am Beispiel der IT-
Berufe zeigt sich, dass das Duale System auch fur die ,neue Arbeitswelt" geeignet ist, jedoch
die neuen Berufe oftmals quer zu den bisherigen Berufsbildern liegen. Zukinftige
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Neuordnungsprozesse werden dem Rechnung tragen muissen. In den modernen
Dienstleistungsbereichen wird die Schaffung neuer Berufe erforderlich bleiben.

Jugendliche sollen in die Lage versetzt werden, Arbeits- und Geschéaftsprozesse zu
durchschauen, zu begleiten und zu gestalten. Dazu brauchen sie Team- und
Kommunikationsfahigkeit und sollten mindestens eine Fremdsprache beherrschen. Hier kann
das Duale System einen guten Beitrag leisten, es muss jedoch eine inhaltliche und
personelle Verzahnung der allgemeinbildenden Schulen und der Berufsschule bzw. der
aul3erbetrieblichen Werkstétten stattfinden.

Die Jusos fordern

» ein solidarisches Bildungssystem, in dem Uber eine gesetzliche Umlagefinanzierung (wer
nicht ausbildet, muss zahlen) bundesweit eine ausreichende Zahl an Ausbildungsplatze
sichergestellt wird. Hierbei gilt: Unternehmen, die Gberdurchschnittlich und gut ausbilden,
missen belohnt, wahrend solche, die sich der Verantwortung in der Ausbildungsfrage
entbinden, kiinftig zur Kasse gebeten

» dass das JUMP-Programm auch uber das Jahr 2003 hinaus fortgesetzt und verstetigt
wird. Mittelfristig sollen die guten Anséatze des JUMP-Programms in ein reformiertes SGB
[l integriert werden. werden.

» dass die Berufsbildenden Schulen fir das neue Jahrtausend fit gemacht werden.
Zukunftweisende Technologien missen Einzug halten und das Lehrpersonal muss gut
und ausreichend aus- und fortgebildet werden. Personalentwicklung darf dabei kein
Fremdwort mehr sein.

Die Reform der Hochschule

Hochschulen bilden einen wichtigen Eckpfeiler des Bildungswesens. Sie sind nicht nur
Forschungsstatten, sondern funktionieren auch als Berufsausbildungsstatte fir eine
steigende Anzahl junger Menschen. Am Beispiel des Zugangs hierzu zeigt sich, wie
Zukunftschancen ungleich verteilt sind. Noch immer sind Kinder aus &rmeren, sogenannten
bildungsfernen Schichten an den Hochschulen deutlich unterrepréasentiert. Wahrend 72 %
aller Kinder aus hoher sozialer Herkunft ein Hochschulstudium aufnehmen, sind es nur 8 %
aller Kinder aus einer niedrigen Herkunftsschicht. Dabei sind armere Kinder natirlich
keineswegs dummer. Ihnen fehlen bestimmte Voraussetzungen, in dem MalRe an
weiterfihrender Bildung teilzunehmen, wie es Kinder aus besser verdienenden Haushalten
kénnen. Jedoch ist aus vielerlei Griinden eine Ausweitung des Hochschulzugangs geboten
und der Bedarf an mehr Studierenden wird von unterschiedlichsten Seiten immer wieder
gefordert. Dies eroffnet gesellschaftliche und individuelle Zukunftschancen. Die Hochschulen
sollen ein Ort sein, an dem in gesellschaftlicher Verantwortung und fir die Zukunftsfahigkeit
der Gesellschaft geforscht wird. Dies ist angesichts drangender Zukunftsprobleme dringend
geboten, die  wissenschaftliche Ldsungsansatze erfordern (Arbeitslosigkeit,
Umweltverschmutzung, Benachteiligung von Frauen in unserer Gesellschaft etc.).

Die Finanzierung der Hochschulen hat mit der Ausweitung ihrer Aufgaben nicht Schritt
gehalten. Diese Unterfinanzierung muss abgebaut werden, damit die Hochschulen ihren
Bildungsauftrag angemessen erfillen kdénnen. Die auch nur teilweise Abwalzung der
finanziellen Ausstattung auf die Studierenden selber behindert die Bildungsbeteiligung. Sie
wirkt selbst bei Staffelung als Ausgrenzungs- und Abschreckungsmechanismus vor allem fur
bildungsferne Schichten.

Der Staat zieht sich unter dem Argument, Autonomie der Hochschulen zu steigern, aus
vielen Angelegenheiten der Hochschulen zurick. Hierin kann durchaus eine Chance liegen.
Allerdings sind Bildungsinstitutionen nicht unabh&ngig von kapitalistischen Macht- und
Herrschaftsstrukturen. Extensiver Wettbewerb sowie Managmentstrukturen an den
Hochschulen fuhren eher zu Verdrangung, Sparzwangen oder Selektion statt zu mehr
gesellschaftlicher Verantwortung. Politik muss daher die Mdglichkeit behalten ein regulatives
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Primat zu nutzen, daher missen Entscheidungen von grundlegender Bedeutung weiterhin
durch die politisch Verantwortlichen getroffen werden.

Dies ist umso wichtiger, da nur so Hochschulen, ihrem aus gewerkschaftlicher Sicht
wichtigen Beitrag zu einer weiteren Verbesserung der Arbeits- und Lebensbedingungen der
Arbeitnehmer - auch unter Berticksichtigung regionaler Probleme - leisten kdnnen und nicht
nur den kurzfristigen Verwertungsinteressen der Kapitalseite dienen.

Die Jusos fordern:

» Den Ausbau des Hochschulzugangs, inklusive der Abschaffung von Numeri Clausi sowie
sonstige Zugangsbeschrankungen abzubauen. Das Abitur muss nicht die einzige
Zugangsvoraussetzung sein. Eine Berufsausbildung mit mehrjahriger Berufserfahrung
kann denselben Zweck erfillen.

* Von der Erhebung von Studiengebiihren abzusehen, gleich welcher Form, welcher Hohe
und welcher Ausgestaltung. Sie sind unsozial. Die bisherigen Erfahrungen mit
Studiengebuhren haben gezeigt, dass ihre Einfuhrung zu einem Rickgang der Stu-
dierendenzahlen fuhrt, also genau das Gegenteil von dem bewirkt, was gesellschaftlich
notwendig ist. Wir fordern auch die Abschaffung von sogenannten
Verwaltungskostenbeitragen oder Riickmeldegebihren.

* Verbleib der Hochschulen in staatlicher Verantwortung bei Sicherstellung eines
Hochstmalies interner Autonomie

Weiterbildung starken!

Die Weiterbildung hat inzwischen zum gréf3ten Bildungsbereich entwickelt, dennoch gibt es
eine erhebliche Diskrepanz zwischen dem allseits betonten Bedeutungszuwachs und der
Realitédt in der Erwachsenenbildung. Erwachsenenbildung ist nach wie vor weit davon
entfernt, ein gleichberechtigter vierter Teil des Bildungswesens zu sein. Ein entscheidendes
Versaumnis der letzten 20 Jahre liegt darin, dass die 6ffentliche Verantwortung fur die
Weiterbildung nicht ausgebaut wurde. Das gegenwaértige Weiterbildungssystem und seine
Ausgestaltung beglnstigen ohnehin privilegierte Bildungsschichten und erschweren jenen
Gruppen der Bevolkerung den Zugang, deren Benachteiligungen im Bildungssystem
ausgeglichen werden mussten.

Erwachsenenbildung als lebensbegleitendes Lernen ist "kulturelles Kapital® fir den
Einzelnen. Dies gilt mehr denn je vor dem Hintergrund des rapiden politischen, sozialen und
technischen Wandels. Erwachsenenbildung tragt zur Sicherung der Demokratie Dbei,
allerdings ist bei Angeboten zur politischer Bildung ein rucklaufiges Angebot und Interesse
festzustellen.

In keinem anderen Bildungsbereich ist der Professionalisierungsgrad so gering und die
Situation des Personals so dereguliert und schlecht wie in der Weiterbildung. Der weit
Uberwiegende Teil des Lehrbetriebs wird von auf Honorarbasis tatigen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern getragen. Fehlende Fortbildungsmoglichkeiten, Fristvertrdge, niedrige und
stagnierende Honorare, fehlende soziale Absicherung, also insgesamt prekare
Arbeitsverhéaltnisse fuhren tendenziell zu Qualitatsverlusten in der Erwachsenenbildung.

Der 2. Bildungsweg ist ein Kernbereich fur Durchlassigkeit und mehr Chancengerechtigkeit
in der Bildung. Die Forderung, besonders der Kurse zum nachtraglichen Erwerb des
Hauptschulabschlusses, ist sozial- und bildungspolitisch geboten. Aber hier sind auch die
tarifpolitischen und sozialrechtlichen Bedingungen fiir das Lehrpersonal besonders schlecht.
Das Entgeltniveau fur das Lehrpersonal stagniert, wegen der Mittelkiirzungen des Landes,
schon seit Jahren. Dies fihrt inzwischen dazu, dass zunehmend Lehrkréfte in den
Schulbereich abwandern, der mittlerweile wieder Lehrpersonal nachfragt.
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Aber nicht nur der Zugang zur Erwachsenenbildung wird durch die staatliche Sparpolitik der
letzten Jahre eingeschrankt, auch die Strukturen der Weiterbildung selbst sind negativ
betroffen:

Die Jusos fordern:

» die verlassliche Bereitstellung von finanziellen Ressourcen, die den anerkannten
Weiterbildungstragern einen ausreichenden Planungshorizont eroffnet

» staatliche Bildungspolitik auf, ein zusammenhangendes Erwachsenenbildungskonzept zu
entwickeln, in dem der Bereich der schulischen Bildung mit der Erwachsenenbildung
verkoppelt ist. In der Weiterbildung selbst sollten die Bereiche der politischen,
allgemeinen, beruflichen, aber auch betrieblichen Weiterbildung starker miteinander
verzahnt werden, um Transparenz und Durchlassigkeit zu férdern.

« verstéarkt und kontinuierlich Mittel fir die Politischer Bildung aufzuwenden.

» eine Flexibilisierung des Bildungsurlaubsanspruchs im Sinne eines Bildungszeitkontos,
der auch eine stundenweise bezahlte Freistellung von der Arbeit fir Bildungszwecke
zulasst, um u.a. die betrieblichen Schwellen zur Nutzung des Anspruchs zu senken.

Beteiligung und Demokratisierung

Die Orte, an denen sich Bildung vollzieht, sind vielfach mit nur geringen
Mitwirkungsmaoglichkeiten fir diejenigen versehen, die es betrifft. Schilerinnen in Schulen,
Studierende in Hochschulen, Auszubildende sowohl in auf3erbetrieblichen als auch in
etlichen betrieblichen Ausbildungswerkstéatten sind an der Gestaltung ihres Bildungsumfeldes
zwar vielfach beteiligt, jedoch nicht im gewiinschten und im erforderlichen Mal3e.

Im Bereich der Hochschulen wird im Zusammenhang mit neuen Leitungsstrukturen versucht,
diese Beteiligung noch weiter zuriickzuschrauben und statt dessen externe Gremien auf die
Gestaltung der Bildung Einfluss nehmen zu lassen. Vielfach soll hierdurch ein direkter
Einfluss von Seiten der Unternehmer gestarkt werden. An Gewerkschaften oder die
Lernwilligen selber wird dabei in aller Regel nicht gedacht.

Die Jusos fordern:

» die Einfuhrung einer Drittelparitéat in den Konferenzen der Schulen (Lehrerinnen, Eltern,
Schulerinnen)

» die Mdglichkeit, Jugend- und Auszubildendenvertretungen zu bilden, auch in Betrieben, in
denen kein Betriebsrat besteht.

» die legislativen Gremien der Universitdten (Senat, Fachbereichsrat etc.) gegeniber den
Exekutivorganen (Dekanlnnen, Rektorinnen/Prasidentinnen) entgegen dem
gegenwartigen Trend zu stéarken. Eine Professionalisierung der Gremienvertreterinnen
(Qualifizierungsmaflinahmen, Aufwandsentschadigungen) muss vorangetrieben werden.

 Die flachendeckende Festschreibung einer verfassten Studierendenschaft im
Hochschulrahmengesetz.

Rickt die Kohle raus! Reichtum umverteilen -Ausbildungsférderung fur alle

Der Reichtum wird in der BRD sicherlich nicht geringer - aber er ist immer ungerechter
verteilt. Dies heil3t jedoch nicht, dass der Staat aktuell beliebig viele Mittel zur Verfligung hat,
die er fur Sozialleistungen und Bildung ausgeben kann, denn die 6ffentlichen Haushalte sind
massiv verschuldet, mit der Folge, dass Zinszahlungen an die Geldvermégensbesitzer flie3en
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und eine Umverteilung zugunsten ohnehin schon privilegierter Schichten erfolgen. Eine
Ausweitung der Staatsverschuldung zur Finanzierung von Sozialleistungen ware auf die
mittlere Frist verteilungspolitisch nicht hinnehmbar. Wir brauchen stattdessen eine
grundlegende Neuorientierung der Verteilungspolitik.

Ein wichtiger Bereich, in den mehr Mittel flieRen missen als bislang, ist die Bildung. Ziel
einer solidarischen Bildungspolitik muss es sein, (Hochschul-)Bildung von einem Privileg fur
wenige zu einem Recht fir alle zu machen. Die Reform des BAf6G hat zu einer deutlichen
Erweiterung des Kreises der Gefdrderten fiihren wird und die Gesamtdarlehensbelastung auf
maximal 20.000 DM begrenzt.

Allerdings hat die SPD vor der Bundestagswahl das Versprechen einer Strukturreform der
Ausbildungsférderung formuliert. Grundlage war das sogenannte Drei-Kdrbe-Modell, das
allen Studierenden eine elternunabhangige Ausbildungsforderung auf Basis der
Transferleistungen des Familienlastenausgleichs (v.a. Kindergeld) garantieren sollte.

Auf der anderen Seite nimmt der gesellschaftliche Reichtum weiter zu. Der Reichtum wird in
Deutschland immer ungleicher verteilt. So besitzen ein Zehntel der westdeutschen Haushalte
42 % des gesamten Privatvermodgens wahrend 50 % der Bundesburger lediglich mit 4,5 %
des Privatvermdgens auskommen muss. Pro Jahr werden 400 Mrd. DM von einer Generation
an die nachste weitergeben. Auch (ber diesen massiven Transfer von ,leistungslosem
Vermogen*® vererben sich ungleiche Chancen in hohem Mal3e.

Vergegenwartigt man sich die immer weiter auseinanderklaffende Verteilung des Vermogens
in der Bundesrepublik, so wird deutlich, dal3 (ber die Vererbung von Vermdgen
gesellschaftliche Ungleichheiten reproduziert werden. Ein Teil der jungen und mittleren
Generation wird ohne eigenes Verdienst und ohne eigene Leistung bevorteilt -
Chancengleichheit verkommt so zur Farce. Wer wirklich gleiche Startchancen fir jede
Generation und jeden einzelnen Menschen will, muss Malinahmen ergreifen, die verhindern,
dass Nachteile und Vorteile der Eltern auf inre Nachkommen tbertragen werden.

Nach wie vor jedoch ist die Erbschaftssteuer in Deutschland unverschamt gering. Die
Einnahmen daraus betragen gerade einmal 5,8 Mrd. DM in 2000 und 5,5 Mrd. in diesem
Jahr, was unterhalb der Einnahmen aus Branntwein- und Kaffeesteuer, die dem Fiskus
zusammengenommen 6,3 Mrd. DM einbringen. Beim Kaffee mit Schuss kassiert der Staat
demnach mehr ab, als bei der Weitergabe von Reichtum.

Die Jusos fordern:

* Wer sich in Ausbildung befindet, soll einen finanziellen Betrag zur Verfigung haben, der
ihm unabhéngig von den Eltern bedarfsorientiert zur Verfigung stellt. Im dualen
Ausbildungssystem kann dies Uber die Ausbildungsvergitungen sichergestellt werden.
Wir fordern die Tarifkommissionen der Gewerkschaften auf, den in vielen Ausbildungen
faktisch bestehenden Lohnstopp zu beenden. Fur Schulerlnnen und Studierende muss
dies uber eine steuerfinanzierte Ausbildungsfinanzierung erfolgen.

* jede zehnte vererbte Mark fur die Modernisierung des Bildungssystems und die
Bereitsstellung einer angemessenen Ausbildungsforderung aufzuwenden.
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Antrag 2: Schule reformieren — Bildungszugange erweitern
Antragsteller: Unterbezirksvorstand
Adressat: Bezirkskonferenz

,Die Bundesregierung wird sich von der Erkenntnis leiten lassen,
dass der zentrale Auftrag des Grundgesetzes, allen Blirgern
gleiche Chancen zu geben, noch nicht anndhernd erfillt wurde.
Die Bildungsplanung muss entscheidend dazu beitragen, die
soziale Demokratie zu verwirklichen.*

Die Ergebnisse von PISA und der Evaluation der Orientierungsstufe legen es an den Tag:
die Aktualitat des vorgenannten Satzes von Willy Brandt aus der Regierungserklarung der
sozialliberalen Bundesregierung von 1969 ist ungebrochen. Das Bildungssystem insgesamt,
das Schulsystem im Besonderen, muss hierauf reagieren. Wahrend Lander wie Schweden
oder Finnland mit egalitaren Schulsystemen nicht nur gute Ergebnisse beim internationalen
PISA-Gutachten erreicht haben, sondern es hier gelingt, die Bildungspotenziale aller zu
aktivieren und durch Bildung soziale Aufstiegschancen zu erdffnen, hat das auf
spatfeudalistisches standischen Denken basierende, undurchlassige, dreigliedrige
Schulsystem miserable Ergebnisse produziert und eine soziale Kluft zwischen sozialen
Schichten entlang der Qualifizierungsfrage verstarkt.

Chancengleichheit ist und bleibt fir Sozialdemokratinnen das entscheidende Merkmal eines
demokratischen Bildungssystems, nicht zuletzt deshalb lehnen wir auch Studiengebihren
oder Schulgeld entschieden ab. JedeR — unabhé&ngig von sozialer Herkunft und Geschlecht
— muss in die Lage versetzt werden einen Schulabschluss - und zwar den jeweils hochst
moglichen - zu erreichen. Entsprechend missen auch die nun anstehenden Reformen
ausgerichtet werden.

Unerschlossene Ressourcen

Eine differenzierende Bildungspolitik muss mehr Menschen Fachausbildungen wie die
Hochschul- und Fachhochschulreife erméglichen. Spitzenlander haben hier Abiturquoten von
79% und mehr je Jahrgang. Die Bundesrepublik liegt mit 34% auf dem 23. Platz von 26
Vergleichslandern der OECD.

Im Bildungssystem bestimmen Herkunft, Bildungsstand und berufliche Stellung der Eltern
nachwievor den Zugang zu Bildung. Seit Anfang der 80er Jahre ist vor allem die soziale
Absicherung fur die junge Generation massiv ins Wanken geraten, mit den entsprechenden
Auswirkungen fur das Bildungssystem. Chancengleichheit ist durch diese Politik massiv
zurliickgedrangt worden, sodass heute in vier Gruppen in der Bundesrepublik noch
erhebliche Bildungspotenziale unerschlossen geblieben sind:

- Bei den Fachangestellten und Facharbeiterinnen trennen immer noch durch kulturelle
Schranken von den héheren Bildungsmilieus.

- In stadtfernen Regionen leben heute mehr als 50% der Bevdlkerung, ihre dynamischen
Potenziale sind grof3, aber werden sehr ungleich geférdert.

- Die jungen Frauen haben zwar eine hoherer Abiturquote als die jungen Méanner, und
heute sind eine Million mehr Frauen auf dem Arbeitsmarkt als 1970. Dass ihre Chancen
im Erwerbsleben sind immer noch geringer sind, ist eine Quelle hoher Unzufriedenheit mit
der Politik.

- Beiden jungen Zuwanderern liegt die Abiturquote bei wenig tber 10%.

Im Verstandnis der SPD weist der Begriff der Bildung notwendigerweise politische
Dimensionen und moralische Wertvorstellungen auf. Bildung und Qualifikation zielen immer
auf  Entwicklung der Personlichkeit, Teilhabe an der Gesellschaft und
Beschaftigungsfahigkeit. Diese drei Zieldimensionen lassen sich nicht voneinander trennen,
auch wenn Bildung und Qualifikation traditionell in einem Spannungsverhaltnis zueinander

Seite 9



437
438
439
440
441
442

443
444
445
446
447
448
449
450

451

452
453
454
455
456
457
458
459
460

461
462
463
464
465
466

467
468
469
470
471
472
473
474
475
476
477
478
479
480
481
482
483
484
485
486
487
488
489
490

stehen und in der bildungspolitischen Diskussion nicht selten gegeneinander gestellt werden.
Die Auffassung, wonach Bildung auf die Entwicklung der Personlichkeit ziele, Qualifikation
hingegen nur auf 6konomische Verwertung, wird jedoch der Realitat von Bildungsprozessen
nicht gerecht. Bildung zielt vielmehr im umfassende Sinne auf ein Leben in einer
menschenwirdigen Gesellschaft. Sie ist Voraussetzung zur aktiven Teilhabe am kulturellen
Reichtum und begriindet zugleich die Identitat des Einzelnen wie der Gesellschatft.

Die Gesellschaft der Zukunft braucht keine eindimensionale Eliteauslese, sondern eine breite
und fir die verschiedensten Interessen und Anforderungen aufgefacherte Forderung.
Fachkompetenz setzt solides inhaltliches Wissen voraus. Zur Fachkompetenz gehdort aber
gleichermal3en die Fahigkeit zur Anwendung dieses Wissens; dieser Aspekt muss stérkeres
Gewicht in Lehre und Unterricht erhalten. Es wird in der Zukunft weniger um das Wissen
Uber einen Sachverhalt gehen, sondern die entscheidende Frage wird sein, was wir mit dem
Wissen in sozial und Okologisch verantwortlicher Weise machen. Gerade hierin zeigte das
PISA-Gutachten mangelnde Qualifikationen bei deutschen Schulerlnnen auf.

Strukturelle Probleme

Ein strukturelles Problem der gesellschaftlichen Ungleichheiten liegt in der Unterfinanzierung
der Bildung durch die 6ffentliche Hand. Der Anteil der 6ffentlichen und privaten Ausgaben fir
Bildung und Ausbildung am Bruttoinlandsprodukt liegt unter dem OECD-Durchschnitt. Wenig
verwunderlich ist es somit, dass der momentane Zustand, mit dem Jugendlichen in
(Hoch-)Schulen und Betrieben konfrontiert werden, nicht immer den gesellschaftlichen
Anforderungen entspricht. Der Vorschlag, diesen Missstand durch private Finanzierung der
Bildung zu beheben, ist grundsatzlich abzulehnen. Eine Bildung, die abhangig vom
Geldbeutel des Burgers ist, fuhrt zur sozialen Benachteiligung und Spaltung der Gesellschaft
in arm und reich, wissend und unwissend.

Dennoch zeigt gerade der Vergleich von PISA auf, dass mit materiellem Einsatz alleine noch
keine qualitativ zeitgemale Bildung gewahrleistet ist. Vielmehr kommt es auf den sinnvollen
Einsatz von Ressourcen an. Es kommt also nicht nur auf ein Mehr an Geld an, sondern vor
allem auf ein sinnvolles Einsetzen.

Die Schulstrukturen

Schulstrukturen sind kein Wert an sich. Sowohl eine flexible Schulstruktur wie auch die
angemessene Ausstattung der Schulen mit Unterrichtsversorgung, qualifiziertem
padagogischen Personal, Medien (Bichern, Internetanschliissen in allen Klassenzimmern
usw.) sind notwendige Voraussetzungen fur die Qualitat von Schule.

Doch wir sind uns bewusst, dass das allein nicht ausreicht: Schulstrukturen kénnen
individuelle Zukunftschancen fir Kinder und Jugendliche er6ffnen. Durch Schulstrukturen
konnen péadagogische HandlungsspielrAume aufgetan werden. Die Struktur eines
Schulsystems hat unmittelbare Auswirkungen darauf,
- ob und wann individuelle Schullaufbahnentscheidungen geféllt werden,
- wie die Lerngruppen zusammengesetzt sind und damit auch darauf, welchen
Stellenwert das soziale Lernen und die Erziehung zur Selbstandigkeit hat,
- wie das Lehrangebot fur einzelne Schultypen aussieht,
- wie die Ausbildung der Lehrerinnen und Lehrer gestaltet werden muss,
- wie eine Schule in die Stadt oder Gemeinde integriert wird und sich dem
sozialen und kulturellen Leben dort 6ffnet, und
- welches Bildungsangebot ein kommunaler Schultrager gewahrleisten kann
bzw. muss.

In Niedersachsen bietet sich mit der Schulreform eine besondere Chance der zigigen
Umsetzung struktureller und qualitativer Reformen zur Verwirklichung dieses Zieles. Das
Gutachten des DIPF zeigt in der Analyse einige Mangel des niederséachsischen Modells auf.
Diese resultieren insbesondere aus den Schwachen des dreigliedrigen Schulsystems,
welches im Anschluss an die OS folgt. Die Kritik an der OS ist eine mehr oder weniger offene
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Kritik an einem System friiher Selektion und Auslese. Gerade das Ziel, die Hochschul- und
Fachhochschulreife an die hoheren Standards modernerer Lander anzugleichen, ist nicht zu
erreichen, wenn sich erst entwickelnde Fahigkeiten zu friilh ausgegrenzt werden. In zwolf
europaischen Landern gibt es eine gemeinsame Schulzeit fir alle Kinder dber die
Klassenstufe 6 hinaus, in weiteren vier Landern sind es mindestens sechs gemeinsame
Jahre.

Dabei sind gerade diejenigen Lander, in denen Gesamtschulmodelle dominieren, klar besser
sowohl in Bezug auf Leistung als auch auf soziale Integration. Das PISA-Gutachten und
andere internationalen Vergleichsstudien belegen, dass eine frihe Auslese keineswegs zu
besseren Leistungen fiihrt. Der Blick auf andere Lander in Europa macht deutlich, dass eher
eine Entwicklung zu einer langeren gemeinsamen Schulzeit sinnvoll wéare.

Die Schulreform 2002 bietet eine grolle Chance fir die Weiterentwicklung des
niedersachsischen Schulwesens. Sozialdemokratische Bildungspolitik sollte sich an einem
europdischen Best-Practice orientieren. Aus dem internationalen Vergleich folgt, dass die
tatsdchliche Erhdéhung der Abiturquote in Niedersachsen und die Verbesserung der
Chancengleichheit bei Qualitatssteigerung nur mit einem durchlassigeren und flexibleren
Schulsystem mdglich ist. Nur eine vorausschauende Reform der Schulstruktur erméglicht,
dass Schilerinnen und Schiler wohnortnah optimal individuell geférdert werden kénnen.
Verfrihte Schullaufbahnentscheidungen dagegen wirden Zukunftschancen Schilerinnen
und Schulern verbauen.

Eine differenzierende Forderung ist nur moglich, wenn die Jugendlichen nicht zu frith durch
ein mehrgliedriges Schulsystem voneinander getrennt werden. Fahigkeiten entwickeln sich
langsam und am besten in einem Milieu, das die Kinder und Jugendlichen nicht voneinander
isoliert, sondern maoglichst tber das sechste Schuljahr hinaus zusammenlasst.

Das moglichst lange gemeinsame Lernen unter einem Schuldach ist somit von
grundlegender Bedeutung. In den Schulen erleben und erfahren Kinder und Jugendliche,
dass es unterschiedliche F&higkeiten und Interessen gibt, die fur die Ldsung von
Aufgabenstellungen wichtig sind. Es wird gelernt, dass es Schilerinnen gibt, die gezielte
Hilfen benétigen und Schilerinnen, die “starker” sind. Es kdnnen Erfahrungen gemacht
werden, die zu verantwortungsvollem und solidarischem Verhalten ermutigen und das
zukunftiges Leben préagen. Ein demokratisches Bildungssystem, dass Bildung als eine
Bildung fur alle Menschen auffasst, es sie in einem umfassenden Sinn befahigt, ihr Leben in
einer demokratischen und pluralistischen Gesellschaft selbstverantwortlich,
verantwortungsbewusst und solidarisch fuhren zu kdnnen steht in Widerspruch zu
Entwicklungen, mit denen Schulen starker zum Ubungsfeld fir Konkurrenz gemacht werden
sollen. Schule muss Lernort sein und nicht der Vorhof des globalen Kapitalismus.

Aus Bildungs- und Sozialpolitischer Sicht ist die Ganztagsschule die geeignete Form, in der
sichergestellt wird, dass Jugendliche die Freiraume zur Ausbildung von Fahigkeiten erhalten
Veranderte Erwerbsbiografien haben in letzter Zeit den Wunsch nach einer Ausweitung von
ganztagigen Schulangeboten steigen lassen.

Heutiges schulisches Lernen muss durch offenen Unterricht, gemeinsame inhaltliche
Planung und selbstbestimmte Projekte ergénzt werden. Der traditionelle schubladenartige
Facherkanon in 45 minttigen Lerneinheiten entspricht nicht mehr an den Anforderungen an
moderne Arbeits- und Lebensweise.

Eine Qualitatsoffensive ist auf allen Ebenen des Schulwesens dringend erforderlich. Die
Qualitatsentwicklung darf sich aber keinesfalls auf die Einzelschule beschranken und schon
gar nicht nur am "Output” gemessen werden. Die Qualitdt der Schulen zeigt sich vor allem in
den Lernprozessen und Lernzuwachsen und nicht allein im Erreichen vorgegebener
Standards.

Ceterum Census
Die Jusos fordern:
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eine gemeinsamen Schule fur alle Kinder und Jugendlichen, wie sie die Integrierte
Gesamtschule mit ihrem integrativen Charakters bietet. Eine schrittweise, planvolle und
koordinierte landesweite Einrichtung einer Integrierten Gesamtschule als einzige
Regelschule bis zur 10. Klasse ist dazu zu erarbeiten und mit den Schultragern
umzusetzen.

Fir den Ubergang wird die Struktur wie folgt aussehen: Die Jahrgange 5 und 6 werden
vom Schultrager kiinftig an Schulzentren (bestehend aus Hauptschule, Realschule und
Gymnasialangebot) oder Gesamtschulen gefuhrt. Die Anbindung, d. h. die
organisatorische Angliederung an eine weiterfuhrende Schule zu einer schulrechtlichen
Einheit mit einer Schulleitung wird auch dann vorgenommen, wenn eine raumliche
Zusammenlegung der Forderstufe mit den weiterfihrenden Schulformen aufgrund der
lokalen Voraussetzungen des Schultragers zur Zeit nicht mdglich ist. Hilfsweise soll eine
Anbindung der 5. Und 6. Klasse auch an der Grundschule mdglich sein.

Die gymnasiale Oberstufe wird von den Gesamtschulen bzw. Gymnasien entkoppelt und
als eigenstandige dreijahrige Schulform der Sekundarstufe Il gefuhrt.

die Beibehaltung der 13jahrigen Schulzeit. Eine individuellen Option der Verkirzung auf
12 Jahre soll erméglicht werden. Die niedersachsischen Gesamtschulen und gymnsialen
Oberstufen werden leistungsstarke Schilerinnen und Schdler, die ihr Abitur in 12 Jahren
absolvieren wollen, beim Uberspringen der Jahrgangsstufe 11 besonders unterstiitzen.
Dafiir werden spezielle fordernde und foérdernde Lernangebote innerhalb jeder
Gymnasial- und Gesamtschulklasse als Regelangebot in den Jahrgdngen ab 7 bis 10
eingerichtet (Binnendifferenzierung).

zuklnftig die ganztagige und kostenfreie padagogische Betreuung von Schiilerinnen fir
alle Schulformen zu erméglichen.

eine weitreichende Ausstattung von Ganztagsschulen, die eine pddagogische Einheit von
Unterricht und ergénzenden Bildungsangeboten leistet. Dabei muss auch eine
gemeinsame padagogische Plattform mit Kooperationspartnern (Tragern der Freien
Jugendhilfe, Sportvereinen, sonstigen Kultur- und Bildungseinrichtungen) fur
Nachmittagsangebote sichergestellt werden.

eine Offnung der Schulen zur Arbeits- und Lebenswelt der Umgebung. Kooperation mit
Tragern der Jugendarbeit und Jugendverbdnden sowie berufsorientierenden
Einrichtungen verbunden mit einer starker projektorientierten Unterrichtsform sind hierzu
geeignet.

eine materielle Absicherung von schulischer Ausbildung, um eine Konzentration auf
Bildung moglich zu machen.

Es muss sichergestellt werden, dass Lehrkrafte sich kontinuierlich weiterbilden, eine
entsprechende Verpflichtung muss Bestandteil der Arbeitszeitregelungen von Lehrkraften
werden, dabei ist es unabdingbar, dass Lehrerinnen aktuelle, konkrete Kenntnisse aus
eigener Erfahrung tber die Art und Weise der Arbeitswelt besitzen. Neben der fachlichen
Weiterbildung ist auch der Erwerb sozialpéadagogischer Kenntnisse notwendig.
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Antrag 3: Grenzen der Demokratie

Neue Zeiten, Eine Welt

Antragsteller: Unterbezirksvorstand

Adressat: Bezirkskonferenz zur Weiterleitung an Bundeskongress, Unterbezirksparteitag zur
Weiterleitung an Bezirksparteitag

Bereits in der 13. Legislaturperiode hatte der Bundesrat und die Fraktion Biindnis 90/Die
Griinen Gesetzesentwiirfe zur Anderung des Grundgesetzes vorgelegt, die ein solches
Wahlrecht vorsah. Begrindet wurden diese Vorschlage fiir eine Verfassungsanderung damit,
dass die dauerhaft ansassige auslandische Wohnbevélkerung in den Kommunen genauso
zu behandeln sei wie die deutsche.

In der Koalitionsvereinbarung von SPD und Biindnis 90/Die Grinen heif3t es unter dem
Punkt IX, 7., S. 47/48: ,Zur Férderung der Integration sollten auch die hier lebenden
Auslédnderinnen und Ausldnder, die nicht die Staatsangehdrigkeit eines Mitgliedsstaates der
Europdischen Union besitzen, Wahlrecht in Kreisen und Gemeinden erhalten:”

Die notige Verfassungsanderung brauchte eine Zweidrittelmehrheit der Mitglieder des
Deutschen Bundestages.

.Integration ist ein Anspruch und eine Anstrengung, zu der es keine Alternative gibt* — dies
war die Quintessens eines Memorandums der dritten Ausléanderbeauftragten, Cornelia
Schmalz-Jacobsen. Doch Politiker und Politikerinnen taten kaum etwas, um
Integrationspolitik als Querschnittsaufgabe zu begreifen und voranzutreiben. Das hat einen
einfachen Grund: Wenn man kein Einwanderungsland sein will, wenn man sich abschottet,
betreibt man auch keine Einwanderungspolitik und keine nachhaltige Integrationspolitik. Man
betreibt Auslanderpolitik.

Fakt ist jedoch, das immer mehr Menschen durch dauerhafte Niederlassung trotz fremder
Staatsangehdorigkeit zu Inlandern und Inlanderinnen geworden sind.

Wir leben in einer Gesellschaft, in der eine Vielzahl von Lebensentwirfen und Lebensstielen
nebeneinander existieren.

Eine deutsche Einheitskultur gibt es nicht, wie auch der Einheitsdeutsche oder die
Einheitsdeutsche eine lllusion ist. Genauso wenig gibt es den schematisierten Migranten
oder die typische Migrantin. Zusammenleben erfordert Kommunikation. Integration kann
daher nur ein Prozess der Verstandigung tber die gemeinsamen Grundlagen und Regeln
des Zusammenlebens in einem Gemeinwesen bedeuten. Dabei geht es nicht nur um mehr
Effizienz und die Reduzierung von Reibungsverlusten. Es geht um die gegenseitige Nutzung
von Chancen. Es geht auch darum, ein politisches Signal zu setzen und deutlich zu machen,
das Integration von politischer Seite ein zentraler Stellenwert beigemessen wird.

Integration férdern heif3t auch, die Teilhabe an politischen Willensbildungsprozessen zu
ermoglichen. In einer Demokratie dirfte es unstrittig sein: die gesellschaftliche Integration
bedarf politischer Mitwirkungsrechte. Wer politisch nicht die gleichen Rechte und Pflichten
hat, der steht aufRerhalb der staatlichen Gemeinschaft. Nur wer sein Lebensumfeld aktiv
mitgestalten kann, wird Interesse und Identifikationen dafur entwickeln. Ausgrenzung und
Selbstausgrenzung bedingen einander.

Mit der Zuerkennung der Staatsangehdrigkeit entfallen alle rechtlichen
Gleichstellungsprobleme im Bereich der politischen Partizipation. Die Erleichterung von
Einblrgerung — auch unter Hinnahme der doppelten Staatsburgerschaft — ist somit auch
hinsichtlich der politischen Integration von Zuwanderern und Zuwanderinnen ein
entscheidender Schritt.

Aber auch Drittstaatsangehdrigen mit dauerhaften Aufenthalt missen politische
Beteiligungsrechte gewéhrt werden. Die Niederlanden und in Danemark, die gute
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Erfahrungen mit dem kommunalen Ausléanderwahlrecht gemacht haben, kdnnen auch
Deutschland die Richtung zeigen.

Kurzum: Wir Jusos fordern ein kommunales Wabhlrecht fir Drittstaatenangehdrige.

Begriindung:
Dank der Vereinigten Staaten und den medienwirksamen Ticken bei der Prasidentschaftswahl im

Jahr 2000 sind Uberlegungen zum Wabhlsystem nicht langer mehr langweilig und 6de. Die US-
amerikanischen Behdrden schafften es - zugegeben unfreiwillig - ihre Birgerinnen und Burger fur
dieses Thema zu begeistern und regten auch in der ganzen Welt Diskussionen an.

Das Wahlsystem kann zu recht den Nerv des Volks bertihren. Der spanische Philosoph Gasset
formulierte es so:

.Das Heil der Demokratien, von welchem Typus und Rang sie auch sein, hdngt von einer
geringfligigen, technischen Einzelheit ab: vom Wabhlrecht. Alles andere ist sekundér. ... Ohne diese
Stitze einer vertrauenswiirdigen Abstimmung hdngen die demokratischen Institutionen in der Luft.”

Demokratische Institutionen sollten in einer méglichst breiten Basis der dort lebenden Menschen
verankert sein, alle Birgerinnen und Biirger in die Politik einbezogen werden.

In der Bundesrepublik Deutschland lebten nach Angaben im Auslanderzentralregister Ende 1998
insgesamt 7,32 Mio. Migrantinnen und Migranten. Das entsprach einen Anteil von 8,9 % an der
Gesamtbevélkerung.

1,59 Mio. der Menschen die ohne deutschen Pass bei uns leben wurden in Deutschland geboren -
jeder funfte ,Auslander” oder jede funfte ,Ausl&nderin“ also, oder 21,7 %. Von der Altersgruppe der bis
18-jahrigen sind es 1,11 Mio.

Ende 1997 lebten 30% aller Migrantinnen und Migranten schon 20 Jahre und langer in Deutschland,
40% hatten Aufenthaltszeiten von mehr als 15 Jahren und die Halfte Aufenthaltszeiten von 10 Jahren
vorzuweisen. Die durchschnittliche Aufenthaltsdauer der auslandischen Arbeitnehmer und ihrer
Familienangehdrigen aus den ehemaligen Anwerbelé&ndern ist sogar noch langer.

Die auslandische Wohnbevdlkerung ist also schon Aufgrund ihrer langen Aufenthaltsdauer ein fester
Bestandteil der Bevdlkerung der Bundesrepublik Deutschland.

Obwohl viele ausléandischen Burgerinnen und Birger schon seit vielen Jahren und Jahrzehnten ihren
festen Wohnsitz in Deutschland haben, bleiben sie vom Wahlrecht ausgeschlossen.

Eine Ausnahme bilden die EU-Auslander und EU-Auslanderinnen. Mit einer Richtlinie hat der Rat der
Europdaischen Union am 19. Dezember 1994 das aktive und passive kommunale Wahlrecht der
Unionsbirgerinnen und Unionsbirger bestimmt.

Nur jeder vierte Migrant, jede vierte Migrantin stammt jedoch aus einem Mitgliedstaat der
Europdischen Union, also 25,5 %.

Etwa 5,4 Mio. Birgerinnen und Biirger sind also von den reguldren Wabhlen in der Bundesrepublik
Deutschland ganz ausgeschlossen.

Fragen der Beteiligung von Migrantinnen und Migranten an der politischen Meinungs- und
Willensbildung in Deutschland werden schon seit vielen Jahren diskutiert — passiert ist dagegen
nichts.

Oder doch: das Bundesverfassungsgericht hat mit seiner Entscheidung vom 31. Oktober 1990 die
Einfuhrung des kommunalen Wabhlrechts fur Auslanderinnen und Auslander, das in Schleswig-
Holstein verabschiedet worden war, fir verfassungswidrig erklart. Ein solches Wahlrecht, so hiel3 es,
sei nicht mit den Bestimmungen des Grundgesetzes vereinbar. Man verwies auf den Weg der
Einbirgerung, welche das allgemeine aktive und passive Wahlrecht verleiht. ,,Weiter hat das
Bundesverfassungsgericht aber deutlich gemacht, das die seinerzeit im Bereich der Européischen
Gemeinschaft erérterte Einfiihrung eines Kommunalenwahlrechts fiir Auslénder und Ausldnderinnen
nicht durch den Artikel 79 Abs. 3 GG ausgeschlossen wird.” (So steht es im Bericht der Beauftragten
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der Bundesregierung fur Auslanderfragen Uber die Lage der Auslander in der Bundesrepublik
Deutschland, Februar 2000)

Im Jahre 1992 wurde zur Einfihrung des kommunalen Wahlrechts fir Unionsburger und
Unionsbirgerinnen der Grundgesetzartikel 28 Abs. 1 GG dahingehend erganzt, dass auch
Unionsbirger und Unionsbirgerinnen wahlberechtigt und wahlbar sind. Sie besitzen nun in
Deutschland unter den gleichen Bedingungen wie deutsche Staatsangehorige das aktive und passive
Wabhlrecht bei Kommunalwahlen. Hierzu gehdrt u. a. die Innehabung der Hauptwohnung in der
jeweiligen Gebietskorperschaft seit mindestens 3 Monaten vor dem Wahltag.

Die Umsetzung der Richtlinie liess die Forderung nach einem kommunalen Wahlrecht auch fir
Drittstaatsangehorige wieder aufkommen, die mit der nicht nachvollziehbaren Ungleichbehandlung
begrindet wird.

Die Politiker und Politikerinnen des Bundestages scheinen nun aber nicht ganz einig darliber zu sein,
welche rechtlichen Schlussfolgerungen aus der Entscheidung des Bundsverfassungsgerichts zu
ziehen sind. In dem stenographischen Bericht zur 134. Sitzung des Deutschen Bundestags kann man
Uber die Debatte zu Tagesordnungspunkt 23, zweite und dritte Beratung des Entwurfs eines Gesetzes
zur Demokratisierung des Wabhlrechts, folgendes nachlesen:

Dr. Evelyn Kenzler, PDS: ,(...) Das Grundgesetz sagt nicht ausdrticklich, dass Aktivblirgerrechte den
Deutschen vorbehalten sind, auch wenn es in der Vergangenheit selbstverstéandlich war, dass das
Wahlirecht an die Staatsbiirgerschaft geknlipft wurde. Inzwischen wurde bekanntlich aufgrund des
Maastrichter Vertrages allen Staatsangehdrigen anderer Mitgliedstaaten der EG auch in Deutschland
das aktive und passive Wahlrecht bei Kommunalwahlen verliehen, sofern sie hier wohnen. Art. 28
Abs. 1 des Grundgesetzes musste deshalb entsprechend gedndert werden. Insofern haben wir bereits
einen Wandel vom Staatsvolk zum Wohnvolk . Da Ausldnder aus anderen Staaten der EG ebenso
wenig Deutsche im Sinne des Grundgesetzes sind wie Angehdrige von Staaten aul3erhalb der EG,
entfallen die friiheren verfassungsrechtlichen Bedenken, falls die Auslédnder ihren Wohnsitz in
Deutschland haben. (...)"

Die Erwiderung von Harald Friese, SPD: ,(...) Kurz zu lhren Vorschldgen: Ausldnderwahlrecht.  Sie
wissen ganz genau, dass es in diesem Haus dafiir keine Zweidrittelmehrheit gibt. Das Problem des
Art. 79 Abs. 3 in Verbindung mit Art. 20 des Grundgesetzes kénnen Sie mit ,Europa“ auch nicht
wegdiskutieren. Der Begriff des Staatsvolks zahlt ndmlich zu den unverdnderlichen Begriffen und
Inhalten des Artikels 20 und ist somit einer Grundgesetzédnderung entzogen. (..)"

Cem Ozdemir, (BUNDNIS 90 /DIE GRUNEN, ebenfalls zum Auslanderwahlrecht: ,(...) Ich rate Ihnen,
das Urteil des Bundesverfassungsgerichts zum kommunalen Wabhlrecht nicht aul3er Acht zu lassen.
Man kann das Urteil unterschiedlich bewerten, aber es ist da. Das Risiko, dass man das
Verfassungsrecht verfassungswidrig gestaltet, ist meiner Fraktion zu grol3, als dass wir diesen Weg
fuir einen gangbaren Weg hielten. (...) Lassen Sie uns lieber iiber das kommunale Wahlrecht reden.
Da gibt es wirklich ein Argernis, das meine Fraktion beseitigen méchte. Wir méchten das kommunale
Wahlirecht auch auf auch auf Drittstaatenausldnder ausdehnen. (...) Sie wissen, dass die Umsetzung
bisher daran gescheitert ist, das wir keine verfassungsverédndernde Mehrheit haben. Das ist aber eine
andere Sache, die lhre und unsere Energie lohnt. (..)"

Dr. Max Stadler, FDP: (..)Zum Auslédnderwahlrecht hat Kollege Ozdemir am Ende seiner
Ausfihrungen dann doch noch den richtigen Punkt gefunden. Ich war liber seine Argumentation
zundchst ein wenig erschrocken; denn verfassungsrechtlich ist es uns nicht verboten, ein
Ausldnderwahlrecht einzufiihren. So deute ich die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts
Jedenfalls nicht.

(Einwurf Cem Ozdemir: ,Auf Bundesebene wére es sehr kritisch!)

Aber auch wir meinen, der erste Schritt wére, das Wahlrecht auf kommunaler Ebene (iber EU-
Staatsangehdrige hinaus auf Angehdrige von Drittstaaten auszudehnen, immer gekniipft an eine
bestimmte Aufenthaltsdauer unter den gleichen Bedingungen wie deutsche Staatsangehdrige in
Deutschland, etwa flinf Jahre. Damit sollte man beginnen; das hat wirklich eine Berechtigung. Spéater
kann man sich dann der Problematik auf Ldnder- und Bundesebene zuwenden, nicht schon jetzt. (..)"
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